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สวัสดีปีใหม่ครับ ขอเริ่มปีน้ีด้วยเรื่องหนักๆ ก็คือ คอร์รัปชัน ซ่ึงจะเป็นประเด็นส าคัญของเศรษฐกิจและการเมืองไทยปีน้ี 

ปีท่ีแล้วช่วงสิ้นปี ทางส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ได้จัดงานประชุมระหว่าง
กลุ่มประเทศอาเซียน เรื่องการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชัน ซึ่งในการประชุมนี้ทางสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย หรือ IOD ได้ไปร่วมเป็นวิทยากรในเรื่องบทบาทแนวร่วมภาคเอกชนในการต่อต้านและป้องกันคอร์รปัชัน แต่ประเด็นหนึ่งที่
น่าสนใจ และเป็นข่าวออกมา ก็คือ การให้ความเห็นของผู้แทนจากสิงคโปร์ ประเทศที่มีคอร์รัปชันน้อย ท่ีพูดว่า การต่อต้านทุจริต
คอร์รัปชันตอ้งมาจากคนทั้งประเทศ โดยเฉพาะผู้น า ซึ่งก็คงหมายถึงนักการเมือง 

อะไรคือ ความสัมพันธ์ ระหว่างนักการเมืองกับคอร์รัปชัน 

ประเด็นน้ีมีการเขียนถึงอย่างน่าสนใจในเอกสารงานวิจัยท่ีเผยแพร่อยู่ใน ihavenet.com ขณะน้ี ซ่ึงเป็นผลงานวิจัยของสองนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด ประเทศอังกฤษ คือ Dr. Petra Schleiter and Alisa Voznaya สองคนน้ีเป็นอาจารย์และนักศึกษาปริญญา
เอกของคณะรัฐศาสตร์ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท าวิจัยเรื่อง ระบบพรรคการเมืองและการคอร์รัปชันในระบบประชาธิปไตย
ท่ัวโลก หรือ Party systems and Corruption in Democracies around the World ซ่ึงข้อสรุปท่ีออกมาน่าสนใจและสะท้อนว่า 
หลายสิ่งท่ีเราเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมนักการเมืองในเรื่องคอร์รัปชัน คงเป็นเรื่องจริง เพราะเป็นพฤติกรรมนักการเมืองท่ีถูกพูดถึงใน
หลายประเทศ 

ข้อสรุปจากงานวิจัยน้ีท่ีผมอยากจะเขียนถึงมีสามประเด็น คือ 

1. การทุจริตคอร์รัปชันโดยรัฐบาล หรือ Governmental Corruption เป็นสิ่งท่ีประชาชนท่ีลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ต้องการ 
เพราะไม่ต้องการให้นักการเมืองคอร์รัปชันเข้าสภา เพราะคอร์รัปชันเป็นการกระท าผิดกฎหมาย และสร้างความเสียหายอย่างมากต่อ
เศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ ท่ีส าคัญคอร์รัปชันท าลายการเมืองของประเทศ ความเสียหายจากคอร์รัปชันไม่ใช่จะมีเฉพาะเงินของ
ประเทศท่ีถูกยักยอกไป แต่เงินท่ีถูกยักยอกไปจะถูกน ากลับมาใช้เพื่อการสร้างความใฝ่สูงทางการเมืองให้กับนักการเมืองอีก ถูกน ามาใช้
ในการเลือกตั้ง น ามาใช้จ่ายในการสร้างเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ และบารมีในสังคม และสร้างแรงจูงใจให้คนไม่ดี (เอกสารวิจัยใช้ค าว่า 
crooks) เข้าสู่การเมือง ดังน้ันขณะท่ีผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือประชาชนท่ัวไปอยากให้รัฐบาลของประเทศแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 
แต่นักการเมืองของประเทศกลับไม่ตอบสนอง 

2. การทุจริตคอร์รัปชันโดยรัฐบาล หรือ Governmental Corruption เป็นผลโดยตรงจากนโยบายและการบริหารประเทศของ
นักการเมือง ท าให้นักการเมืองต้องรับผิดรับชอบต่อสิ่งท่ีเกิดขึ้น (accountable) เพราะสามารถท าไม่ให้คอร์รัปชันเกิดได้ สามารถ
ป้องกันได้ ปราบปรามได้ แต่ไม่ท า ประชาชนในฐานะผู้ลงคะแนนเลือกตั้งก็มีส่วนส าคัญท่ีจะผลักดันนักการเมืองท่ีเป็นผู้แทนให้แก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชัน แต่ประชาชนจะไม่มีข้อมูลท่ีจะแยกแยะได้ว่านักการเมืองคนไหนท าอะไรอยู่ หรือพรรคไหนท าอะไรไว้ สาเหตุหลัก
ส่วนหน่ึงมาจากความอ่อนแอของระบบพรรคการเมือง ท่ีพรรคการเมืองไม่มีความเป็นสถาบัน ไม่มีองค์กรจัดต้ังที่เสถียร ไม่มีรากฐาน
ของจุดยืนท่ีแท้จริงทางสังคม (Societal roots) ท าให้ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งไม่สามารถใช้พรรคการเมืองเป็นมาตรที่จะแยกแยะ
นักการเมืองดี และไม่ดี ความไม่เป็นสถาบันเป็นปัจจัยท าลายประสิทธิภาพของการใช้การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือแยกแยะคนดีเข้าสภา 



และลงโทษนักการเมืองท่ีคอร์รัปชัน 

3. พรรคการเมืองในระบบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง จะแข่งขันกันในเรื่องนโยบาย ท าให้ประชาชนจะมีมาตรที่จะใช้วัดการท าหน้าที่
และเลือกนักการเมือง แต่ในอีกระบบหนึ่งจะเป็นระบบการสร้างฐานลูกค้า (Clientelistic system) เช่น ในประเทศบราซิลและ
อินเดีย ท่ีพรรคการเมืองจะแข่งกันโดยการให้ประโยชน์ท่ีจับต้องได้ เพื่อแลกกับคะแนนเสียง ในระบบน้ีความชัดเจนของจุดยืนด้าน
นโยบายจะไม่มี ท าให้ประชาชนท่ีลงคะแนนไม่สามารถแยกแยะได้ว่านักการเมืองคนไหนจะเข้าไปแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน 

ดังน้ันเมื่อความชัดเจนไม่มี และความอ่อนแอของระบบพรรคท าให้นักการเมืองคอร์รัปชันเข้าสภาได้ พร้อมกับนักการเมืองเองท้ังฝ่าย
ค้าน และฝ่ายรัฐบาลก็ไม่จริงจังที่จะแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน ประชาชนเช่นใน บราซิล และอินเดีย จึงต้องเลือกแนวทางการเมืองนอก
สภาเพ่ือกดดันให้นักการเมืองแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน ซ่ึงแนวทางน้ีในระยะสั้นจะดูดี (promising) แต่ในระยะยาว การควบคุม
พฤติกรรมนักการเมืองจะต้องมาจากกระบวนการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

ท้ังหมดน้ีก็คือ ประเด็นงานวิจัยท่ีผมเห็นว่าส าคัญและน่าสนใจ และหลายประเด็นก็ท าให้เรานึกถึงปัญหา และความรุนแรงของคอร์รัป
ชันท่ีประเทศไทยก าลังมีอยู่ และส่วนท้ายของบทความวิจัยน้ี ก็อ้างค าพูดของนาย Chandrashekhar Krishnan กรรมการบริหารของ 
Transparency International UK ท่ีเป็นองค์กรท่ีจัดอันดับความรุนแรงของปัญหาคอร์รัปชันในประเทศต่างๆ ในแต่ละปี ท่ีพูดว่า 

การต่อสู้กับคอร์รัปชันเป็นปัญหาภายในของระบบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ...สาเหตุหลักของการทุจริตคอร์รัปชันโดยรัฐบาล 
(Governmental Corruption) ก็คือ นักการเมืองขาดความต้องการท่ีจะแก้ปัญหา (lack of will) ดังน้ันวิธีท่ีจะผลักดันให้นักการเมือง
แก้ปัญหาก็คือ ต้องให้ประชาชนท่ีลงคะแนนมีข้อมูล และมีทางเลือก ท่ีจะไล่ หรือกันคนไม่ดีออก 

จากข้อมูลเหล่าน้ีความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับคอร์รัปชัน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีปัญหาคอร์รัปชันมาก และมีนักการเมืองไม่ดี
มาก คงสรุปได้ดังนี้ 

การเมืองเป็นอาชีพของคนกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกตัวเองว่านักการเมือง ท่ีอาศัยการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเป็นสะพานเข้าสู่การถือ
ครองอ านาจรัฐ และใช้อ านาจน้ันสร้างฐานะ รายได้ เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ และบารมีในสังคม รวมท้ังความใฝ่สูงทางการเมือง โดยการ
คอร์รัปชัน แต่ท่ีนักการเมืองคอร์รัปชันสามารถอยู่ได้ต่อเน่ืองในสังคม ก็เพราะประชาชนไม่รู้ และขาดข้อมูลท่ีจะแยกแยะว่า
นักการเมืองคนไหนท าอะไรไว้ ท่ีส าคัญ นักการเมืองไม่ว่าจะฝ่ายรัฐบาล หรือฝ่ายค้าน มักจะไม่ตอบสนองเรื่องการปราบคอร์รัปชัน 
เพราะนักการเมือง ก็คือ กลุ่มคนอาชีพเดียวกันท่ีมีท่ีมาท่ีไปคล้ายๆ กัน 

ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันจะพึ่งนักการเมืองยาก นอกจากระดับผู้น า และอย่างที่ผู้แทนสิงคโปร์พูด การต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน
จะต้องมาจากคนท้ังประเทศ ท่ีเราต้องช่วยกัน เปิดไฟ เพื่อให้เห็นตัวจริง เสียงจริง ของนักการเมืองแต่ละคนว่าได้ท าอะไรไว้ และก าลัง
ท าอะไรอยู่ 

 

ท่ีมา 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/bandid/20120102/427525/จุดก าเนิดของปัญหาคอร์รัป
ชัน.html 

 

 

 


