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อาทิตย�ท่ีแลวผมไปร�วมเป�นวิทยากรใหกับสมาคมส�งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย หรือ IOD ในการอบรมแนวทางกํากับดูแล

กิจการท่ีดีสําหรับสถาบันการเงิน 

และได�พูดถึงหลักเกณฑ�บาเซิล ซ่ึงเป?นหลักเกณฑ�ท่ีภาคทางการท่ัวโลกใช�กํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ของตน ปEหน�า 2013 จะเป?นปEท่ี
เกณฑ�บาเซิลใหมG คือ เกณฑ�บาเซิลสาม จะเริ่มนํามาใช� วันน้ีก็เลยอยากจะเขียนเรื่องน้ี เพราะไมGได�เขียนเรื่องสถาบันการเงินมานาน 

เกณฑ�บาเซิลเป?นเกณฑ�กํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ท่ีเป?นหลักปฏิบัติสากลท่ีธนาคารกลาง หรือองค�กรท่ีกํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ท่ัว
โลกใช�ในการวางนโยบายเพ่ือตรวจสอบ และกํากับดูแลธนาคารพาณิชย� โดยเกณฑ�บาเซิลหน่ึงเริ่มใช�ในปE 1988 จากน้ันก็มีการพัฒนา
ตGอเน่ืองในชGวง 24 ปEตGอมาถึงปNจจุบัน จากเกณฑ�บาเซิลหน่ึง เป?นบาเซิลสอง ปE 2004 และเป?นเกณฑ�บาเซิลสามต้ังแตGเดือนมกราคมปE
หน�า 

ในกรณีของไทย เกณฑ�กํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ก็อิงเกณฑ�บาเซิลเหมือนกัน แตGการนํามาใช�ปฏิบัติจริง ในอดีตมักจะตามหรือช�ากวGา
การประกาศเกณฑ�ใหมGในทางสากลประมาณส่ีถึงห�าปE เชGน ไทยเริ่มใช�เกณฑ�บาเซิลหน่ึงปE 1993 ช�ากวGาท่ีประกาศใช�ในปE 1988 ห�าปE 
สGวนเกณฑ�บาเซิลสองเราเริ่มใช�ส่ีปE หลังเกณฑ�บาเซิลสองออก ท่ีช�ากวGาก็เพ่ือให�ธนาคารพาณิชย�ในประเทศมีเวลาปรับตัวกับเกณฑ�ใหมG 
ขณะท่ีแบงก�ชาติเองในฐานะผู�กํากับดูแลธนาคารพาณิชย� ก็จะสามารถเรียนรู�ประสบการณ�ประเทศอื่น ๆ วGาเกณฑ�ใหมGท่ีนํามาใช�จะมี
ประเด็นในการปรับตัวอยGางไร เพ่ือให�ธนาคารพาณิชย�ในประเทศสามารถเตรียมตัวได� กGอนประกาศใช�จริง แตGคราวน้ีเกณฑ�บาเซิลสาม
จะถูกนํามาใช�ในประเทศไทยในวันท่ี 1 มกราคม เชGนกัน ทําให�มีคําถามวGา ธนาคารพาณิชย�ไทยพร�อมแล�วหรือกับเกณฑ�บาเซิลสามและ
การปรับตัวของธนาคารพาณิชย� จะกระทบเศรษฐกิจอยGางไร อันน้ีคือประเด็นท่ีอยากเขียนวันน้ี 

เกณฑ�บาเซิลสามท่ีจะออกใหมGน้ีเป?นการปรับปรุงเกณฑ�กํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ท่ีใช�อยูGเดิม คือ บาเซิลสอง เพ่ือปRดจุดอGอนการกํากับ
ดูแลระบบธนาคารพาณิชย�ในประเทศอุตสาหกรรม ท่ีถูกมองวGาเป?นต�นเหตุนําไปสูGวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกปE 2007 - 2009 โดย
จุดอGอนท่ีต�องการแก�ไขมีสามประเด็น หน่ึง คุณภาพและความเพียงพอของเงินกองทุน สอง จุดอGอนในเรื่องการบริหารสภาพคลGอง และ



สาม จุดอGอนท่ีเกิดจากการใช�เงินกู�ยืมจากตลาดการเงินมาทําธุรกิจ คือ ใช�เงินกู�เป?นฐานการปลGอยสินเช่ือมากกวGาท่ีจะใช�เงินฝาก ทําให�
ฐานะธนาคารพาณิชย�คGอนข�างอGอนไหวตGอภาวะตลาดการเงิน การลดจุดอGอนโดยการปรับปรุงเกณฑ�การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย�ใน
สามจุดน้ีมุGงท่ีจะลดพฤติกรรมการทําธุรกิจท่ีมีลักษณะเส่ียงของธนาคารพาณิชย� เพ่ือเปVาหมายของการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงิน 

รายละเอียดในการปรับเกณฑ�ใหมGมีมากพอสมควร แตGถ�าจะเข�าใจประเด็นหลักจริงๆ ความแตกตGาง หรือความเข�มของเกณฑ�ใหมGท่ีจะ
ออกมา เม่ือเทียบกับเกณฑ�เดิม จะมีอยูGสามประเด็น 

หน่ึง เงินกองทุนท่ีธนาคารพาณิชย�จะต�องดํารง ได�ถูกปรับให�เป?นเงินกองทุนประเภทท่ีมีคุณภาพจริงๆ เทGาน้ัน น่ันก็คือหุ�นสามัญ และ
กําไรสะสม ซ่ึงถือเป?นองค�ประกอบหลักของเงินกองทุน ท่ีธนาคารพาณิชย�ต�องดํารงขั้นตํ่าอยGางน�อยร�อยละ 4.5 จากอัตราเงินกองทุนตGอ
สินทรัพย�เส่ียงท้ังหมดท่ีต�องมีท่ีร�อยละ 8.5 เหมือนเดิม และสGวนตGางระหวGางร�อยละ 8.5 และร�อยละ 4.5 ก็คือ เงินกองทุนสGวนเพ่ิมท่ีได�
ถูกปรับให�เป?นประเภทท่ีมีลักษณะคล�ายทุนมากขึ้นเชGนกัน นอกจากน้ีธนาคารพาณิชย�ก็ต�องดํารงเงินกองทุนเพ่ิมเติมจากอัตราขั้นตํ่าท่ี
ร�อยละ 8.5 เพ่ือให�มีการขยายเงินกองทุนในชGวงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวดีตามวัฏจักรเศรษฐกิจขาขึ้น เพ่ือสร�างแนวปVองกันให�กับเงินกองทุน
ของธนาคารพาณิชย�ท่ีอาจถูกกระทบเม่ือเศรษฐกิจเปล่ียนมาเป?นวัฏจักรเศรษฐกิจขาลง ขนาดของเงินกองทุนสGวนเพ่ิมน้ีจะมากแคGไหน
ขึ้นอยูGกับดุลยพินิจของผู�กํากับดูแลในแตGละประเทศ ซ่ึงในกรณีของไทย การดํารงเงินกองทุนสGวนเพ่ิมจะเริ่มนํามาใช�ในปE 2016 

สอง มีการเพ่ิมเติมมาตรการสภาพคลGองท่ีกําหนดให�ธนาคารพาณิชย�ต�องดํารงสินทรัพย�สภาพคลGองขั้นตํ่าไว�จํานวนหน่ึง เพ่ือรองรับ
กรณีเกิดเงินสดไหลออกสุทธิในกรณีท่ีระบบการเงินมีแรงกดดัน ท้ังน้ีก็เพ่ือลดความเส่ียงของการเกิดปNญหาสภาพคลGองในระบบการเงิน 
พร�อมกับมีมาตรการท่ีมุGงให�ธนาคารพาณิชย�ใช�แหลGงเงินระยะยาวท่ีมีเสถียรภาพในการทําธุรกิจ เชGนเงินฝาก ไมGใชGการกู�ยืมจากตลาด
อยGางท่ีผGานมา 

สาม มีมาตรการเพ่ิมเติมสําหรับธนาคารพาณิชย�ขนาดใหญG ท่ีทําธุรกิจท่ัวโลกท่ีเสถียรภาพของธนาคารเหลGาน้ี มีความสําคัญตGอ
เสถียรภาพของระบบการเงินโลก โดยเพ่ิมเติมเกณฑ�ในเรื่องเงินกองทุน สภาพคลGอง และการปลGอยกู�ลูกค�ารายใหญGท่ีเข�มกวGาเกณฑ�ท่ีใช�
กับธนาคารพาณิชย�ท่ัวไป 

การนําเกณฑ�บาเซิลสามมาใช� จะทําให�ธนาคารพาณิชย�ท่ัวโลกต�องปรับตัว ซ่ึงหมายถึง ต�นทุนในการทําธุรกิจท่ีจะสูงกวGาเดิม จาก
เงื่อนไขเงินกองทุน สภาพคลGอง และมาตรการเพ่ิมเติมตGางๆ ท่ีธนาคารพาณิชย�ต�องปฏิบัติตาม ซ่ึงจะกระทบการทําหน�าท่ีของธนาคาร
พาณิชย�ในระบบเศรษฐกิจ ท่ีนGาหGวงก็คือ ผลกระทบเหลGาน้ีจะเกิดขึ้นในภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกต�องการบทบาทธนาคารพาณิชย�ท่ีเข�มแข็ง 
เพ่ือสนับสนุนการฟ[\นตัว ประเด็นน้ีทําให�หลายฝ]ายมองวGาการนําเกณฑ�บาเซิลสามมาใช�ตอนน้ีอาจผิดเวลา เพราะผลเสียท่ีจะมีตGอการ
ฟ[\นตัวของเศรษฐกิจโลก 

สําหรับธนาคารพาณิชย�ในประเทศตลาดเกิดใหมG เชGน ประเทศไทย เกณฑ�บาเซิลสามจะทําให�ธนาคารพาณิชย�ต�องปรับตัวเชGนกัน 
โดยเฉพาะในประเด็นองค�ประกอบหลักของเงินกองทุนขั้นตํ่าท่ีต�องเป?นหุ�นสามัญและกําไรสะสม ท่ีอาจทําให�บางธนาคารต�องปรับตัวหา
เงินกองทุนสGวนน้ีเพ่ิม แม�อัตราเงินกองทุนตGอสินทรัพย�เส่ียงท่ีมีอยูGปNจจุบันจะสูงกวGาร�อยละ 8.5 ท่ีเป?นอัตราขั้นตํ่า และเม่ือเศรษฐกิจ
ขยายตัว และสินเช่ือขยายตัวมาก เชGน กรณีของไทยขณะน้ี ความจําเป?นท่ีเงินกองทุนของระบบธนาคารพาณิชย�จะต�องเพ่ิมในอนาคต
เพ่ือรองรับการขยายตัวของสินทรัพย�ในอนาคตก็จะเป?นภาระเพ่ิมเติมตGอธนาคารพาณิชย� ซ่ึงภาระดังกลGาวก็คือ ต�นทุนตGอระบบ
เศรษฐกิจท่ีจะมีมากขึ้น 

ดังน้ัน ถ�าเกณฑ�บาเซิลสามเป?นความพยายามท่ีจะแก�ไขปNญหาของธนาคารพาณิชย�ในประเทศอุตสาหกรรม คําถามก็คือ เกณฑ�ใหมGน้ี 
เหมาะสมแคGไหน สําหรับธนาคารพาณิชย�ในเอเซียและไทย ท่ีรูปแบบการทําธุรกิจ และความเส่ียงในการทําธุรกิจแตกตGางจากธนาคาร
พาณิชย�ในประเทศอุตสาหกรรม คือ เป?นธุรกิจธนาคารท่ีให�บริการตลาดในประเทศเป?นสําคัญ เน�นการรับเงินฝาก เพ่ือปลGอยกู� เป?น



ธุรกิจท่ีงGาย ไมGยุGงยากและมีความเส่ียงตํ่าไมGซับซ�อนเม่ือเทียบกับธุรกิจท่ีธนาคารพาณิชย�ขนาดใหญGในประเทศอุตสาหกรรมทํา ทําให�มี
ประเด็นวGาทําไมธนาคารพาณิชย�เอเชียต�องมาอยูGใต�เกณฑ�กํากับดูแลท่ีเข�มขึ้นพร�อมกันไปด�วย ซ่ึงเป?นการสร�างต�นทุนท่ีไมGจําเป?น ท้ังตGอ
ธนาคารพาณิชย�และตGอระบบเศรษฐกิจ 

ข�อจํากัดผลกระทบและประเด็นท่ีไมGเหมาะสมของเกณฑ�บาเซิลสามตGอธนาคารพาณิชย�และเศรษฐกิจเอเซียมีหลายประเด็น แตGแม�ปE 
2013 ยังมาไมGถึง ธนาคารพาณิชย�สGวนใหญGก็เริ่มปรับตัวแล�ว เห็นได�จากการแขGงขันระดมเงินฝากท่ีรุนแรงขึ้น การออกตราสารหน้ีเพ่ือ
ใช�เสริมฐานะเงินกองทุนกGอนท่ีเกณฑ�ใหมGจะออก รวมถึงการลดบทบาทด�านตGางประเทศของธนาคารพาณิชย�ตGางประเทศขนาดใหญG 
โดยเฉพาะด�านสินเช่ือการค�า เพ่ือประหยัดเงินกองทุน ส่ิงเหลGาน้ีจะสร�างผลกระทบมากขึ้นตGอเศรษฐกิจในปEหน�า เม่ือเกณฑ�บาเซิลสาม
เริ่มนํามาใช�อยGางเป?นทางการ 

ดังน้ัน นอกเหนือจากปNญหาหน�าผาการคลังในสหรัฐ ปNญหาหน้ีสาธารณะในยุโรป และการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ผลกระทบตGอ
ธนาคารพาณิชย�ท่ัวโลกจากเกณฑ�บาเซิลสาม ก็เป?นอีกประเด็นหน่ึงท่ีจะกระทบเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจไทยในปEหน�า 

ท่ีมา: http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/bandid/20121126/479465/แบงก�พาณิชย�และ
เศรษฐกิจไทย-พร�อมหรือยังกับบาเซิลสาม.html 

 

 

 


