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อาทิตย�ท่ีแล�วผมเขียนบทความ “รัฐบาลต�องเข�าใจ ความห�วงใยของประชาชน” พูดถึงการกู�เงินสองล�านล�านบาท 

และพูดถึงสามประเด็นท่ีเก่ียวกับการกู�เงินท่ีประชาชนห�วงมากท่ีสุด คือ หนึ่ง ความเส่ียงท่ีประเทศจะเกิดป.ญหาชําระหนี้ในอนาคต 
จากการกู�เงินท่ีมหาศาล สอง ห�วงว�ารัฐบาลจะคัดเลือกโครงการท่ีใช�เงินกู�ไม�ดีพอ หรือรอบคอบพอ ทําให�การกู�เงินไม�ได�ผลคุ�มค�า
และไม�เป4นประโยชน�จริงๆ ต�อเศรษฐกิจ และ สาม การรั่วไหล ฉ�อโกง ทุจริตคอร�รัปชัน ท่ีจะเกิดขึ้นมากถ�ารัฐบาลไม�จริงจังท่ีจะ
ป8องกันการทุจริตคอร�รัปชัน ทําให�ประเทศสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศเพราะเกิดทุจริตคอร�รัปชนัมโหฬารในการใช�เงินกู� 

วันน้ีผมขอเสนอความคิดให�รัฐบาลพิจารณาทําส่ีเรื่อง ท่ีอาจจะช=วยลดความห=วงใยในสามประเด็นน้ี โดยท้ังส่ีเรื่องท่ีเสนออยู=ในอํานาจ
ของฝAายบริหาร และนายกรัฐมนตรีท่ีสามารถส่ังการได�ทันที ซ่ึงจะเปEนการแสดงจุดยืนชัดเจนว=า รัฐบาลต�องการความโปร=งใสจริงตามท่ี
พูด และให�ความสําคัญกับความห=วงใยของประชาชน 

เรื่องแรก คือ ลดความเส่ียงของการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจท่ีจะมาจากการกู�เงินสองล�านล�านบาท ส่ิงท่ีควรทําคือรัฐบาลต�องไม=ใช�วงเงินสอง
ล�านล�านบาทกู�เปEนเงินตราต=างประเทศ แม�อัตราดอกเบ้ียเงินกู�ต=างประเทศจะตํ่ามาก สภาพคล=องในโลกมีเยอะ และสถาบันการเงิน
ต=างประเทศพร�อมให�กู�ยืม เพ่ือให�ได�ธุรกิจ เหตุผลท่ีไม=ควรกู� เพราะการกู�เงินตราต=างประเทศ จะทําให�ประเทศมีความเส่ียงด�านอัตรา
แลกเปล่ียนในช=วงท่ีต�องชําระคืน ท่ีอาจมีผลให�ภาครัฐท่ีต�องชําระคืนหน้ี อาจมีปLญหาผิดนัดชําระหน้ีได� 

ประเด็นคือ ในเวลาห�าสิบปMข�างหน�าท่ีต�องชําระคืนเงินกู� ไม=มีใครทราบว=าค=าเงินบาท ณ เวลาน้ันจะเปEนเท=าไหร= ดังน้ัน การกู�เปEนเงินตรา
ต=างประเทศจะทําให�ภาระการชําระคืนหน้ีมีความเส่ียงเรื่องอัตราแลกเปล่ียนเพ่ิมเติมเข�ามาอีกโดยไม=จําเปEน เพราะเงินสองล�านล�านบาท
ท่ีกู�มาท้ังหมดจะนําไปลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานในประเทศ ท่ีจะมีรายได�เปEนเงินบาท ถ�าเรามีรายได�เปEนบาท แต=มีหน้ีท่ีต�องชําระเปEน
เงินตราต=างประเทศ ความไม=สอดคล�องน้ีคือความเส่ียงด�านอัตราแลกเปล่ียนท่ีจะอยู=กับเราตลอดอายุการกู�เงินและเปEนส่ิงท่ีต�อง
หลีกเล่ียง โดยกู�เงินท่ีต�องใช�เปEนเงินบาท ถ�าต�องการใช�เงินตราต=างประเทศเพ่ือใช�จ=ายในโครงการ ก็เอาเงินบาทท่ีกู�มาไปแลกเปEน
เงินตราต=างประเทศเพ่ือใช�จ=าย อันน้ีต�องทํา ไม=ควรยกเว�น รวมถึงกรณีท่ีบริษัทเอกชนร=วมโครงการต�องการให�รัฐกู�เงินซ้ือของจากเขา



เปEนเงินตราต=างประเทศเพ่ือทําโครงการ รัฐก็ควรต�องกําหนดเปEนเงื่อนไขในการคัดเลือกบริษัทร=วมโครงการว=า ภาระหน้ีท่ีจะมีต=อ
รัฐบาลไทยในการทําโครงการจะต�องเปEนภาระหน้ีในรูปเงินบาทเท=าน้ัน 

ประเด็นน้ีสําคัญ ในแง=เศรษฐกิจมหภาค เพราะวงเงินกู�สูงมาก ซ่ึงอาจดูแปลกสําหรับคนท่ีมองแต=อัตราดอกเบ้ียอย=างเดียวในการกู�เงิน 
เพราะต�นทุนเงินกู�ต=างประเทศขณะน้ีตํ่ากว=าการกู�เปEนเงินบาท แต=เม่ือรวมค=าประกันความเส่ียง ความผันผวนของเงินตราต=างประเทศ
ตลอดอายุของโครงการแล�ว การกู�เปEนเงินบาทจะถูกกว=าและปลอดภัยกว=าในแง=ความเส่ียงท่ีอาจมีต=อเศรษฐกิจ และถึงแม�หน=วยงานรัฐ
จะบอกว=าต�องขอกู�บางส=วนเปEนเงินตราต=างประเทศ โดยอ�างว=าสามารถบริหารจัดการความเส่ียงได�ก็ไม=ควรทํา เพราะการก=อหน้ีเปEน
เงินตราต=างประเทศ ก็คือการเพาะเช้ือวิกฤติเศรษฐกิจท่ีง=ายท่ีสุดให�กับคนรุ=นหลัง เหมือนท่ีประเทศไทยเคยผ=านความเจ็บปวดมาแล�ว 
เม่ือปM 40 ท่ีเกิดวิกฤติจากการกู�เงินต=างประเทศโดยภาคเอกชน จากบทเรียนน้ีใครท่ียังยืนยันจะกู�เปEนเงินตราต=างประเทศ ก็ไม=สมควร
ทําหน�าท่ีในเรื่องเศรษฐกิจ ท้ังในระดับการเมืองและข�าราชการประจํา เพราะชัดเจนว=าประมาทและขาดความระมัดระวังท่ีจะบริหาร
ความเส่ียงให�กับประเทศ 

เรื่องท่ีสอง ท่ีรัฐบาลควรทําคือ คัดเลือกโครงการอย=างมีวินัยตามเหตุผลทางวิชาการและข�อเท็จจริง ส่ิงท่ีรัฐควรทําคือ ในทุกโครงการท่ี
รัฐบาลจะลงทุน รัฐบาลต�องบังคับให�มีการศึกษาความคุ�มค=าทางเศรษฐกิจของโครงการท่ีจะลงทุน (Cost-Benefit Analysis) ทุก
โครงการโดยหน=วยงานอิสระ เพ่ือเปEนข�อมูลประกอบการตัดสินใจ และเปXดเผยผลการศึกษาดังกล=าวต=อสาธารณชน เพ่ือให�ม่ันใจว=า
รัฐบาลได�เลือกโครงการลงทุนท่ีคุ�มค=าและเปEนประโยชนYต=อเศรษฐกิจจริงๆ ในเรื่องน้ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ ซ่ึงมีหน�าท่ี
โดยตรงในการกล่ันกรองโครงการ จะต�องทําหน�าท่ีเพ่ิมเติม ท่ีต�องยืนยันและจัดให�มีการศึกษาโดยหน=วยงานอิสระ (ท่ีไม=ใช=กระทรวง
เจ�าของโครงการ บริษัทเอกชนท่ีเข�าประมูล หรือสภาพัฒนYเอง) เพ่ิมเติมจากกระบวนการปรกติ และเปXดเผยข�อมูลดังกล=าวต=อ
สาธารณชน โครงการใดท่ีไม=มีการศึกษา หรือไม=ผ=าน ก็ไม=สมควรลงทุน เพราะไม=โปร=งใส และไม=มีความคุ�มค=าทางเศรษฐกิจ ขั้นตอน
ดังกล=าวน้ียังทําได� และต�องทํา เพราะ พ.ร.บ.เงินกู�ยังอยู=ในกระบวนการพิจารณาให�เปEนกฎหมาย 

เรื่องท่ีสาม ก็คือ การสร�างความโปร=งใส ซ่ึงเปEนส่ิงท่ีนายกรัฐมนตรีย้ํามาก วิธีสร�างความโปร=งใสท่ีดีท่ีสุดก็คือ เปXดเผยข�อมูลทุกอย=าง
เกี่ยวกับการกู�เงินและการใช�เงิน โดยการจัดต้ังเว็บไซตY (Website) กลางสําหรับเงินกู�สองล�านล�านบาทขึ้นมาเฉพาะ เพ่ือเปXดเผยการกู�
เงิน (รวมถึง เงื่อนไขและแหล=งเงินกู�) และการใช�เงินกู�สองล�านล�านบาทท้ังหมด ว=ารัฐบาลกู�มาเท=าไร กู�อย=างไร กู�จากใคร และเอาไปใช�
ในโครงการอะไร อยู=ท่ีไหน ใครเปEนกระทรวงหรือหน=วยงานรับผิดชอบ รายช่ือกลุ=มคนท่ีเกี่ยวข�องกับโครงการท่ีรับผิดชอบ และ
รายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีกําลังเกิดขึ้น ในทุกโครงการ ในทุกขั้นตอน ข�อมูลเหล=าน้ีขณะน้ีไม=มี หรืออาจมีแต=ไม=มีใครทราบ หรือ
เปXดเผยแบบกระจัดกระจายจนไม=มีใครเข�าใจ เพราะปLจจุบันไม=มีการเปXดเผยเหล=าน้ีอย=างเปEนระบบ การเปXดเผยข�อมูลอย=างชัดเจน 
จริงใจ และครบถ�วน จะเปEนขั้นตอนสําคัญท่ีจะสร�างความไว�วางใจในการทําหน�าท่ีของรัฐบาล เพราะในทุกกรณีความไม=โปร=งใสก็คือการ
ทุจริตคอรYรัปชัน 

เรื่องท่ีส่ี ท่ีรัฐบาลควรทํา คือ รัฐบาลต�องออกกฎหมายบังคับให�บริษัทท่ีจะเข�าร=วมในทุกโครงการท่ีเกี่ยวข�องกับการใช�เงินสองล�านล�าน
บาท ต�องเข�าร=วมลงนามในข�อตกลงจริยธรรม (Integrity Pacts) ระหว=างรัฐบาล (ซ่ึงรวมถึงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงเจ�าของ
โครงการ ข�าราชการประจําท่ีเกี่ยวกับโครงการ) ในฐานะผู�กู�เงินและผู�ว=าจ�างกับบริษัทเอกชนทุกบริษัทท่ีเข�าร=วมโครงการ โดยประกาศ
ชัดเจนในข�อตกลงว=าท้ังรัฐบาลและบริษัทเอกชนท่ีเข�าร=วมโครงการจะไม=ทุจริตคอรYรัปชันในการดําเนินโครงการในทุกขั้นตอน ต้ังแต=ต�น
จนจบโครงการ และจะเน�นวิธีการทํางานท่ีเปEนระบบ มีขั้นตอน โปร=งใส และเปXดให�ตรวจสอบได�โดยบุคคลภายนอก โดยระบุใน
กฎหมายว=าต�องมีการจัดต้ังกลุ=มตรวจสอบอิสระโดยบุคคลภายนอก (Monitoring Group) เพ่ือติดตาม เฝgาระวัง และประเมิน
ความสําเร็จของโครงการในแง=ความโปร=งใส และการรั่วไหลจากการทุจริตคอรYรัปชันในทุกขั้นตอน 

ขั้นตอนข�อตกลง ด�านจริยธรรมน้ี เปEนวิธีปฏิบัติท่ีค=อนข�าง "ปกติ" ในต=างประเทศท่ีต�องการปgองกันการทุจริตคอรYรัปชันในโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ= ดังน้ัน ในการใช�เงินกู�สองล�านล�านบาท ถ�าไม=มีกลไกดังกล=าวน้ีรองรับ กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หรือ



กระบวนการธรรมาภิบาลท่ีดีสําหรับโครงการลงทุนสองล�านล�านบาทก็จะไม=มี ทําให�ความเส่ียงต=อการเกิดทุจริตคอรYรัปชันในเงินกู�สอง
ล�านล�านบาท จะไม=แตกต=างจากสถานการณYปLจจุบัน ท่ีคอรYรัปชันมีมาก 

ท้ังส่ีเรื่องน้ี รัฐบาลในฐานะผู�มีอํานาจบริหารสามารถทําหรือจัดให�มีได� ซ่ึงจะเปEนการแสดงชัดเจนว=ารัฐบาลจริงใจกับการปgองกันคอรYรัป
ชันและการใช�เงินกู�สองล�านล�านบาท เพ่ือประโยชนYของประเทศ แต=ถ�ารัฐบาลน่ิงเฉย ไม=ทํา ความไว�วางใจท่ีประชาชนมีต=อรัฐบาลใน
เรื่องเงินกู�สองล�านล�านบาท ก็จะยิ่งลดลง และเม่ือประชาชนหมดความไว�วางใจรัฐบาล การทํางานของรัฐบาลในเวลาข�างหน�าก็จะยิ่ง
ลําบากขึ้น 

ท่ีสําคัญ ความไม=ไว�วางใจน้ี อาจนําไปสู=การแสดงออกในรูปของการปฏิเสธไม=ลงทุนซ้ือพันธบัตรท่ีรัฐบาลออก เพ่ือกู�เงินสองล�านล�าน
บาท ท้ังโดยประชาชนคนไทย และนักลงทุนต=างชาติ เพราะขาดความเช่ือม่ันในส่ิงท่ีรัฐจะทํา ซ่ึงถ�าเกิดขึ้น ต�นทุนกู�เงินของรัฐบาลก็จะ
แพงขึ้นมาก จนอาจไม=สามารถดําเนินโครงการได� 

ท่ีมา 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/bandid/20130408/498949/ส่ีเรื่องท่ีรัฐควรทํา-เพ่ือลด
ความเส่ียงเงินกู�สองล�านล�าน.html 

 

 

 


